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국제개발협력기본법 

및 

시행령 

국제개발협력 종합기본계획 

및 

종합시행계획 

국토교통 국제개발협력          
기본계획/시행계획 

및 
국토교통 국제개발협력사업   
운영규정 (훈령제1352조) 등 





구분 중점협력국 (27) 일반협력국  (53) 

아시아 

(12/4) 

네팔, 라오스, 몽골, 미얀마, 방글라데시, 베트남, 스리랑카, 

인도네시아, 캄보디아, 파키스탄, 필리핀 + 인도 
동티모르, 아프가니스탄, 중국, 태국 

아프리카 

(7/16) 

가나, 르완다, 세네갈, 에티오피아, 우간다,  

탄자니아 + 이집트 

DR콩고, 나이지리아, 남수단, 라이베리아, 리비아, 

마다가스카르, 말라위, 말리, 모잠비크, 수단, 시에라리온, 

앙골라, 짐바브웨, 카메룬, 케냐, 코트디부아르 

중남미 

(4/8) 
볼리비아, 콜롬비아, 파라과이, 페루 

과테말라, 니카라과, 도미니카공화국, 아이티, 에콰도르, 엘

살바도르, 온두라스, 쿠바 

중동ㆍCIS 

(4/11) 
우즈베키스탄 + 우크라이나, 키르기즈스탄, 타지키스탄 

레바논, 모로코, 시리아, 아제르바이잔, 알제리, 예맨, 

이라크, 카자흐스탄, 튀니지, 팔레스타인 

오세아니아ㆍ기타 

(0/4) 
보스니아헤르체고비나, 솔로몬군도, 파푸아뉴기니, 피지 

출처 : 국무조정실 ODA 통합홈페이지 (ODA KOREA),               주.  빨간 글씨는 신남방 국가, 파란 글씨는 신북방 국가 





 

  



출처 : 국무조정실, 2021년 ODA 합동 워크숍 자료집 

그린뉴딜 

보건의료 

경제회복 

인도주의 

디지털 

신남방ㆍ북방 국가 

중점협력국 및 중점협력분야 

사업간 연계 강화 

성과관리와 연계 

ODA의 외연 확대 

주요 발굴 분야 중점 고려사항 



출처 : 국무조정실, 2021년 ODA 합동 워크숍 자료집 

연계사업 내실화 

패키지 사업 기획ㆍ발굴 
사업분야, 원조 유형 선별 

기준 명확화 

성과관리와 연계 



출처 : 국무조정실, 2021년 ODA 합동 워크숍 자료집 

성과관리와 연계 

[시행기관] 사업계획서 작성시 

사업의 핵심목표, 성과지표 등을 명확히 작성 

[주관기관] 사업 심사시 

성과관리 요소 미흡한 사업계획서 보완 및 사업 조정 

[국개위] 종합시행계획 심사ㆍ조정시, 

사업계획의 성과 연계성 등을 종합 검토 
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신청 자격 

신청 기간 

신청 절차 

제  출  처 



제출 방법 : 제안서 및 제출서류 접수 후(~11.10), 보완 기간 내(~12월) 제출 가능 



1 2 3 
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8 9 10 

11 12 13 

14 15 
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개 주안점 

유·무상 연계/융합 사업, 정책 마커(그린, 디지털, 보건) 분야  

사업추진 배경, 과업범위 및 양국간 분담사항 (R&R) 구체화  

후속사업 재원마련 계획 명확화 및 관련 증빙 첨부 

코로나19 대응 방안 및 제안서 작성 기준 준수 

국토교통부 ODA 중점지원국가 및 중점투자분야 공고시 안내 예정 







2022년도 신규 국별협력사업

예비검토 결과보고(안)

2021.2.23(화) 15:30

사업전략기획실(국별프로그램팀)

2023년도 ODA 신규 사업 발굴

제출서류 및 기본 확인사항

2021.9.28(화)



목 차

1. 개요

2. 수원국 수요 확인

3. 사전 타당성 조사

4. PDM의 이해

5. 환경사회영향기후변화 스크리닝
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사업발굴

• 사업 발굴 및 선정 (각 시행기관/부처 자체 절차 통해 추진)

• 신규 후보사업을 포함, 차년도 시행계획 작성 및 외교부 제출(n-1.3월)

정부심의

• 외교부 무상원조 관계기관협의회 실시 (3~5월)

• 국조실 국제개발협력위원회 실시 및 의결 (6월)

• 기재부 차년도 예산 심의 및 조정 (6~8월)

국회승인
• 국회 사업 및 예산 승인(9~12월)

n-2

n-1

• N-2 사업검토제에 따라 우리 정부의 신규 ODA 사업 승인 절차 진행

• 사업의 발굴 및 선정 절차는 시행기관 별 차이 존재하나, 일정 요건 충족 필요

- 외교부, 연도별 사업 발굴 지침 및 시행계획 제출 안내

* 정부 사업 및 예산 심의 시, 기본 요건 미충족 사업 탈락, 사업 간 중복 및 연계 조정
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외교부 제출
필수서류

제 출 양 식 개발컨설팅형 프로젝트형 초청연수

① 사업제안서 O O O

② 국문 사업개요서(무상사업 시행계

획)
O O O

③ 관계기관 영문 사업요청서(PCP) O O O

④ 수원총괄기관 사업요청 공문(LOI) O O O

⑤ 사전타당성 조사 결과(Pre-FS) O O

⑥ 환경ᐧ사회ᐧ기후변화 영향 스크리닝 설문

지

O
(신규 사업)

⑦ 환경사회관리계획 보고서

* 환경ᐧ사회ᐧ기후변화 영향 스크리닝 설
문 결과 A/B유형사업만

O

⑧ 환경ᐧ사회영향평가 (외부연구용역)

* 환경ᐧ사회ᐧ기후변화 영향 스크리닝 설
문 결과 A유형사업만

O

• 사업별 제출 서류 요구 기준
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• (PCP) Project Concept Paper의 작성 및 제출

- 수원기관이 제출하는 10페이지 내외의 사업요청서로, 사업의 필요성 및

기초 수요를 확인하는 시작점이 되는 문서

- 주요 포함 및 확인 필요 사항

구분 주요내용

기본정보 (사업개요) 대상지, 기간/규모, 목적, 수혜자, 수원기관

지원 필요성 (Justification, Situation Analysis) 
기본 상황 분석 – 문제점 및 원인, 개입(지원) 타당성

기본방향 (Project Description) 사업범위, 주요 활동, 예산 및 일정 계획

기타사항 (Stakeholder, Delivery Plan) 주요 수혜자 및 이해관계자 확인, 관리 계획

• (LOI) 수원총괄기관 공식요청서(endorsement letter)

- 수원총괄기관은 통상 외교부, 기재부 또는 수원총괄청 등이며 국가별 ODA 사업

추진 절차 및 협의 채널, 기관 역할 차이 존재 (협의 대상 국가 특성 이해 필요)

- 수원국 내 우선순위에 대한 반영 및 ODA 사업 간 중복 조정
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• 재외공관과의사업 추진 계획 공유 (사업발굴 단계)

• 현지 조사를통해 사업 타당성을확인하고, 기본 계획 수립 단계

- 현장 조사단 파견 및 코로나19 상황 감안한 원격 조사 병행 실시

- 외교부, 100만불 이상의 사업에 대해서는 조사단에 민간전문가 포함 필요 명시

- 현지 사업추진 여건 및 수원국의 수요를 확인하고, 기본 계획을 협의
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항목 주요 확인사항

정책적 타당성 • 우리 정부 정책 및 국제사회의 개발협력 규범 부합성 검토

- 우리 정부 정책 : 국별 CPS 부합도, 외교정책(신남방/신북방), 코로나19대응 등

- 국제규범 : SDGs 목표 및 지표 기여, 원조 조화*

* 원조 조화 측면에서의 중복 / 연계 가능성 여부

사업수행 계획
적절성

• 주요 문제와 문제의 원인이 적절하게 분석되었는지

• 분석된 원인이 해당 프로젝트를 통해 해소될 수 있는 사안인지

• 계획된 투입을 통해 사업의 목적 달성이 가능한지 (PDM 연계) 

• 사업의 목적 및 성과 달성을 확인할 수 있는 성과 지표를 설정했는지(PDM 연계) 

• 소프트웨어 비중과 하드웨어 비중을 적절하게 구성했는지, 예산/기간 적절성

사업추진 여건 • 수원국 법제도적 여건/실정, 기술 수준 확인 (특히 관련 제도, 기술 도입 시)

• 수원국 내 해당 문제의 우선순위

• 사업대상지가 확보(소유권)되었는지, (인프라 포함 시) 대상지가 적절한지

• 수원기관이 적절하며, 사업 수행을 위한 역량(지위, 예산, 인력) 보유 여부

• 직간접 이해관계자 분석, 잠재적/부정적 이해관계자 관리, 수혜자 규모
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항목 주요 확인사항

사업관리방안 • 사업관리 주체 및 의사소통 채널

• 사업 실행방안이 적절하게 검토되었는지 (국내조달, 현지 조달 가능 여부 등)

• 사업 이행 시 위험 요소의 식별

지속가능성 • 사업 종료 후 수원국 자체적 운영 역량 검토 (기술보유, 예산 확보 등) 

- 지속가능성 제고를 위한 후속 기술 협력 및 유지 보수 방안 검토

- 비즈니스 플랜 상 수익 구조 확인
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• PDM : 목표를 달성하기 위한 일련의 행위들을 인과관계로 연결한 하나의 알고리즘

- 프로젝트 어떻게 목표를 달성할 수 있는지 시각적으로 구현

- 프로젝트 구성요소와 각 요소 간의 관계를 구체적으로 파악, 계획의 적절성 점검 가능

Impact

Outcome

Output

Activity

Input 프로젝트에 투입되는 자원

프로젝트를 통해 수행하는
활동

활동으로 발생된 생산물, 
서비스(산출물)

산출물 통해 발생하는
행동변화(단중기 성과)
=사업의 달성 목표

장기, 궁극적 변화(영향)

건축 및 기자재 지원 00 만불, 
전문가 파견 00 분야 00MM, 00만불
…….

보건소 건축,
기자재 지원

지역 보건정책 수립,
의료진 역량 강화 프
로그램 개발, 교육

마을단위 인식증진
워크숍 추진, 
마을 보건조직 구축

신규 보건소 00개
증축

관련 정책 개발 00
건, 교육프로그램
00 명 이수

워크숍 00회 실시, 
….

모성사망률 감소, 아동사망률 감소

시설 분만률 00% 증가, 필수 예방접종 비율 00% 증가… 
지방정부 예산 내 보건 예산 비중 증가, 
정부 시설인증을 득한 보건지소 비율..
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프로젝트 요약
(Narrative Summary)

객관적 성과지표
(Objective Verifiable 
Indicator)

입증수단
(Means of 
Verification)

가정
(Assumption)

목표(goal)

성과(outcomes)

산출물(outputs)

활동(activities) 투입(Inputs)

수
직
적

논
리
관
계

수평적 논리체계

목표 달성에 결정적 영향
미치는 통제 밖에 있는
주요 사건, 정책, 조건, 결
정 등
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• PDM은수원국과참여적방법을 통해논의 및 확정하는것이바람직

• 지표는결과를측정하는 tool이자사업 성과에대한증거

- 지표는 가능한 구체적이며, 측정 가능한 지표 사용

- 각 단계별 지표 달성 여부의 확인을 통해 사업 이행을 모니터링하고, 성과를 평가

- 성과(outcomes) 지표는 측정 시점에 따라 단기(immediate)/중기 지표로 구분

* 단기 : 인식확대, 지식/기술 향상, 태도의 변화 / 중기 : 행동변화, 정책 변화, Action taken 등

• 가정(Assumption)은사업의 위험을식별 및 분석하는과정

- 내외부 위험 요인별 발생 가능성, 빈도, 영향도 분석

- 해외 사업의 특성 상 통제 가능 영역 밖의 요소들 존재 가능성 다대
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• Theory of Change, Problem Tree 등 분석 방법의 활용

- 복잡한 개발협력의 맥락 속에서 다양한 활동 및 요소 간 인과관계를 분석

- 의도한 목적(변화) 달성을 위해 벌어져야 하는 일련의 과정들을 모두(실제

이행하고자 하는 프로젝트와 다른 pathway 함께 고려)

* 출처:www.nzdl.org 
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• ’19년 의무 도입, 개발컨설팅을 제외한 전체 프로젝트에 작성 필요

• ODA 사업 수행 과정에서 발생할 수 있는 부정적영향 관리 및 감소 노력

• 스크리닝지 작성 결과를 바탕으로 A, B, C 유형으로 분류

- A 유형은 별도의 환경사회영향 평가 사전 실시 및 결과 제출 필요

* A: 영향도 높은 사업, B: 관리를 필요로 하나 영향도 크지 않은 사업

C: 부정적 영향이 없거나 미비한 경우

스크리닝지 작성 시 주요 확인 항목

✓ Project overview

✓ Major impact caused by project : 건축 유무, 토양/수자원 사용, 폐기물 배출, 주민 민원 발생 소지 등

✓ 수원국 환경영향평가 관련 법 및 해당 프로젝트 적용 여부 등

✓ 사업 대상지 특성 확인(생물보존지역, 토양침식 지역, 역사적 보존 가치 지역 등)

✓ 프로젝트가 환경 사회에 미치는 영향 : 주변 환경 민감도, 수자원/에너지 소비량, 폐기물/독성물질 배출, 

다량의 비료 사용, 주거지역 이전,  지역민 생활환경 변화 유발, 지역 문화 유산에 부정적 영향 등



Q & A



감사합니다.









EDCF 유무상 융합전략 
Shaping the Future with EDCF 

기관협력 

KOICA 
서남아태평양실 

KOICA 
케냐사무소 

+ 

+ 

사업범위 재원 

인프라1 

컨설팅 
서비스 

인프라2 

운영지원 

융합 패키지 
무상 

Loan Buy-down 

조건(이행금액) 

약정 
차관지원 

무상 
약정금액 상환 

승
인 

성
과
평
가 수원국정부 

약정금액  

차관취소 

유상 

무상 

수원국정부 

Loan  

Buy-down 

사업협력 금융협력 

유무상 융합을 통한 개발효과성 강화 



EDCF 유무상 사업협력 예시 
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캄보디아 질병관리센터 건립사업 

사업발굴 (2020) 

사업준비  

사업실행  

성과평가 

운영지원 

 유무상 R&R 확정 
 공동사업 관리방안 논의 
 유지보수계획 및 
      성과평가 프레임워크 수립 

조직 신설 

EDCF 

실험실구축 

병원 설립 

교육센터 설립 

운영컨설팅 

KOFIH 

 성과평가지표 유관데이터 수집 
 사업효과성 파악 
 사업지속가능성 개선방안 논의 

EDCF KOFIH 

역량강화 

기자재 유지보수 

교육훈련 

운영지원  
예산매칭 

감염병 대응전략 수립 



유무상 PPP 복합지원 사업구조도 
Shaping the Future with EDCF 

EDCF 

 환경사회영향평가(ESIA)                                    
 사업관리 컨설턴트 파견(PMC) 
 금융 모델링 
 유지보수 컨설팅 
 원주민 교육 프로그램 

 Tariff 검토 
 제품구매자 경영컨설팅 
 소형 연계인프라 건설 





EDCF 차관사업화 검토사항 
Shaping the Future with EDCF 

상위 정책과의 정합성  

이해관계자 분석· 
협의채널 구축  

수원국 
의사결정체계 파악 

EDCF  
전략분야 포함여부 

사업의 기대효과 검토 

환경사회영향평가 
제도분석 

유무상  
융합가능성 검토 



EDCF 차관사업화 고려사항 
Shaping the Future with EDCF 

상위 정책과의 정합성 

 국가개발계획 및 부처 정책(도시개발계획 등)과의 정합성 확인 

예) 인도네시아 국가개발계획 체계 

- 지역개발 

- 인프라개발 

- 기후변화 및 재난대응 

- 안정적인 치안 

중기개발계획(2020-2024) 

연간개발계획(2021) 

인도네시아 경제개발 M/P 

(2011-2025)  

- 6대 핵심사업군 선정 

 

 · 공급부족: 식량, 섬유, 의약, 전력 

 · 기술고도화: 전자/IT, 수송기계 

국가개발계획 (2005-2025) 

중기사업차관목록 
(Blue Book) 

우선차관사업목록 
(Green Book) 

• 국가개발계획 및 경제개발계획 M/P 상의 중점개발수요 분석 및 이와 부합하는 ODA 사업 발굴 



EDCF 차관사업화 고려사항 
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이해관계자 분석 · 협의채널 구축 

 사업내용별 유관부처(Line Ministry) 및 기타 이해관계자(Stakeholder) 분석 

예) 도로건설 F/S   도로청 EDCF 사업실시기관 (PEA) 

환경사회영향평가 승인기관  

완공후 운영 및 유지보수 
F/S 

- 수원국 정부수요 파악  

- 유관부처 · 이해관계자 파악 및 지속적인 사업내용 안내 

사업부지 거주에 따른 이주 필요 인원 

 이해관계자 협의채널 구축 및 운용계획 수립 

예) 다목적댐 이주계획(Resettlement Plan) 관련 협의채널 운용계획 

F/S 이주민 공청회 → 이주 및 보상계획 초안 작성 → 이해관계자 회의(협의채널) → 환경부 승인 

- 이주계획(Resettlement Plan) 승인 프로세스 수립  

 - 협의채널 개최계획(일정, 빈도, 방식 등) 확정 

문화재청 

환경부 

지자체 

이주민 

사업범위 내 문화유산구역 포함 시 합의기관  



EDCF 차관사업화 고려사항 
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수원국 의사결정체계 파악 

 수원국 내 차관도입절차 및 사업진행절차 관련 의사결정체계 파악 

 - 차관도입절차 : 사업 현재단계 및 진행상태 파악 必 

 - 사업진행 유관절차: 사업진행 시의 계약변경 · 예비비전용 관련 수원국 내부 처리프로세스 사전검토 

PEA  
예비비전용 검토 

투자조정 
위원회 승인 

EDCF 앞 
예비비전용 신청  

필요시 

재무부 
예비비전용 검토 

NEDA 앞  
사업제안 

F/S 실시 
ICC 심의 
(TB/CB) 

* NEDA(National Economic and Development Authority): 국가경제개발청 

사업실시기관 
PDPP 준비 

* PDPP(Preliminary Development Project Proposal): 사업실시기관의 추진계획 등을 포함한 예비사업개발제안서 

필리핀 

방글라데시 

캄보디아 

NEDA 
검토 

NEDA 
최종승인 

재무부 
승인 

재무부 
차관신청 

주무부처 
승인 

재무부 승인 
대외경제국 

외자조달요청 
F/S 실시 DPP 준비 

DPEC 승인 
기획위원회 

승인 
PEC 승인 ECNEC 

재무부 
차관신청 

기획부 앞  
사업제안 

기획부 
사업선정 

경재재무부 
재원계획 

의회승인 
EDCF 

후보사업 
협의 

경재재무부 
차관신청 



EDCF 차관사업화 고려사항 
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EDCF 전략분야 포함여부 

 EDCF 중기운용전략 상 전략분야 사업 우대  

예) 캄보디아 청정시엠립 우회도로 건설사업 (그린ODA) 

예) 도로 종단계획고를 
100년 홍수위 이상으로 
설정 → 리우마커 부여  

 사업시행자 분석  
 사업수혜자 분석 
 기술적 검토 

그린·디지털 
전략분야 내재화 

 - 그린 · 디지털 의 경우 범분야에 적용 가능하므로 사업발굴 단계에서의 내재화 가능성 확인  

2020 2021 2023 2025 

그린 2억불 3억불 5억불 6억불 

디지털 3억불 5억불 7억불 8억불 

보건 4억불 6억불 8억불 10억불 

PPP 2개(5년간) 1~2개 3개 5개 

 - Post-코로나 EDCF 중기운용전략 上 중점지원분야 

 - 사업발굴 단계에서의 PPP 사업구조화 논의 

    : 필요시 EDCF 범부처EDCF 사업심의위원회 인프라사업 분과소위 상정을 통한 정부부처 앞 PPP 유망사업 정보공유 可  



EDCF 차관사업화 고려사항 
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사업의 기대효과 검토 

 산출물(Output), 산출결과(Outcome), 중장기효과(Impact) 분석 가능여부 

- 지표선정, 지표의 기초선(Baseline) · 목표치 측정방법, 유관 통계자료 출처 파악 

중장기효과 
(Impact) 

사업추진 
산출물 

(Output) 

산출결과 
(Outcome) 

철도시스템 현대화사업 철도시스템 설비구축 

철도인프라 향상 

역량강화 

열차최고속도 증가 

수송열차수 증가 

열차최고속도 증가 

화물수송량 증가 

여객수송량 증가 

사업구간 관광객증가 

환경사회영향평가 제도분석 

 EDCF Safeguard Policy · 수원국 환경법에 따른 조치사항 파악 

Screening 
Form 접수 

등급분류 

 A(High Risk) 

B+(Substantial Risk) 

B(Moderate Risk) 

C(Low Risk) 

서류제출 

 환경사회영향평가 보고서 

환경사회영향평가 보고서 

기초환경사회조사보고서 

기초환경사회조사보고서 

EDCF 

수원국 수원국 환경법에 따른 환경사회영향평가 · 기초환경사회조사  

승인 프로세스 검토 
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Shaping the Future with EDCF 

유무상 융합가능성 검토 

 EDCF Two-Track 사전 사업공동기획 프로그램 참여(필요시) 

EDCF F/S 참여 예산매칭 F/S 공동수행 

대상 EDCF F/S 발주사업 
(‘22~’23년 EDCF 승인예정사업) 

무상기관 제안사업 중 선정 

재원 EDCF 100% 무상기관 51%↑ + EDCF 49%↓ 
(F/S 입찰·계약 등 무상기관 앞 위임) 

수행방안 
 

EDCF 수행 F/S 착수·중간·결과보고회 참석
을 통한 유무상연계 의견제시 

사업 공동기획 

 유무상 융합계획서 제출 

- 사업협력 · 금융협력 유무상 융합제안서 제출 시 차관사업화 우선고려 
   (단, 수원국 수원총괄기구의 유상차관사업 진행의사 확인 권고)   

전략수립 

섹터별 
    협력전략     

   로드맵 수립 
 

사업발굴 

사업발굴  
채널공유, 

사업모듈 개발 

사업준비 

EDCF F/S 참여 
재원매칭 F/S 

사업실행 

사업 실행지원 
컨설턴트 파견, 

기술자문 

운영지원 

재원매칭 
운영지원 

사업평가 

성과관리 
프레임워크 
공동평가 

예) EDCF 사업단계별 융합계획(예시) 



Thank you ! 
Q&A 


